27. januar 2020

Vejledning om tavshedspligt, udseettelse og
m ag I i n g Sfo rs I a g Forligsinstitutionen/aos

Indledning

Det folger af lov om magling i arbejdsstridigheder (forligsmandsloven), at Forligs-
institutionen skal medvirke til bilceggelse af stridigheder mellem arbejdsgivere og
arbejdere.

Forligsinstitutionens hovedopgave er at magle mellem parterne i forbindelse med
fornyelse af kollektive overenskomster med henblik pé at hindre, at der opstar ar-
bejdsstandsninger i form af strejke eller lockout. Forligsinstitutionen kan herudover
yde bistand til parter p4 omrader, hvor der ikke tidligere har veret overenskomst,
hvis en af parterne ensker dette.

Forligsmandsloven tillegger forligsmanden en raekke kompetencer, der understot-

ter forligsmandens rolle som magler mellem parterne. Forligsmanden kan bl.a.:

e Indkalde parterne til mede (med medepligt)

e Give henstilling om indremmelser

o Krave at parterne selv optager realitetsforhandlinger, evt. under forsade af en
maglingsmand

o Krave erkleringer fra parterne om faktiske forhold

e Udsztte varslede arbejdsstandsninger (strejker eller lockouter)

e Fremsette maglingsforslag

Forligsmandsloven bestemmer endvidere, at forhandlingerne i Forligsinstitutionen
er fortrolige, idet parterne har tavshedspligt, med mindre andet aftales mellem par-
terne, og det drejer sig om bestanddele af forliget.

Denne vejledning vil i det felgende beskrive parternes tavshedspligt samt forligs-
mandens muligheder for at udsatte varslede arbejdsstandsninger og fremsatte
maglingsforslag.

Tavshedspligt

Det har stor betydning for forhandlingerne i Forligsinstitutionen, at forhandlingerne
alene foregar i Forligsinstitutionen og ikke parallelt hermed i offentligheden. Frem-
driften i forhandlingerne er ofte betinget af, at parterne har mulighed for at frem-
komme med nye uprevede lgsningsforslag, som de ikke skal kunne forpligtes pa,
medmindre forslagene efterfolgende indgér i en fornyelse af overenskomsten. Par-
terne skal derfor kunne stole pé, at de oplysninger og forslag der fremkommer un-
der forhandlingerne, ikke videregives til andre. Denne fortrolighed er sikret i reg-
lerne om tavshedspligt i forligsmandslovens § § 13-14.



Det fremgar af forligsmandslovens § 13, at det er forbudt at udstede erklceringer
eller fore vidner om, hvad der af parterne oplyses eller foreslds under de af en for-
ligsmand eller en meeglingsmand ledede forhandlinger, medmindre dette vedtages
af begge parter, og det drejer sig om bestanddele af forliget. Overtraedelse af tavs-
hedspligten straffes efter lovens § 14 med bade eller feengsel indtil 3 maneder.

Tavshedspligten omfatter ikke blot forligsmand, sekretaer og de forhandlende parter
men enhver udenforstdende, herunder pressen, der far kendskab til, hvad der kon-
kret forhandles om i regi af Forligsinstitutionen, og tavshedspligten galder savel
under forhandlingerne som efter deres afslutning. Videregivelse af oplysninger om-
fattet af tavshedspligten, som eksempelvis pressen har modtaget fra en af parterne,
er ligeledes omfattet af forbuddet.

Parterne kan have et vist behov for labende at kunne orientere sine medlemmer om
arsagen til udviklingen i forhandlingerne. I givet fald ber parterne pa forhand sege
rad hos forligsmanden om, hvilke oplysninger om forhandlingerne, der eventuelt
ma videregives til medlemmerne og til pressen.

I forbindelse med sammenbrud af forhandlingerne aftaler forligsmanden normalt
med begge parter, hvad parterne mi meddele deres medlemmer og offentligheden
om indholdet af forhandlingerne og arsagen til sammenbruddet.

Udsaettelse

Forligsmandens mulighed for at udsette en varslet arbejdsstandsning er en helt
central kompetence, fordi forligsmanden herved kan give parterne den fornedne tid
til i en ofte presset situation at afpreve alle mulighederne for at indgé forlig.

Kompetencen til 1. udsattelse folger af forligsmandslovens § 3, stk. 3, hvorefter
forligsmanden kan udsette en varslet arbejdsstandsning i op til 2 uger.

Kompetencen til 2. udsettelse folger af lovens § 4, stk. 5, hvorefter forligsman-
dene i forening kan udsette arbejdsstandsningen i yderligere op til 2 uger.

Béde den 1. og den 2. udsettelse vil som altovervejende hovedregel vare i 2 uger,
men det er muligt at beslutte en kortere udsettelse. Hvis varslede strejker og lock-
outer har forskelligt ikrafttreedelsestidspunkt, vil udseattelserne derfor kunne ”syn-
kronisere” ikrafttreeden séledes, at arbejdsstandsninger kan traede i kraft samtidig 1
tilfeelde af sammenbrud.

Bade ved den 1. og den 2. udsattelse geelder, at den varslede arbejdsstandsning tid-
ligst kan iveerksaettes pa femtedagen efter udsettelse, eller pa femtedagen efter for-
ligsmanden i udsettelsesperioden erklerer forhandlingerne for afsluttet uden forlig.

1. udscettelse

Det folger af forligsmandslovens § 3, stk. 3, at ndr forligsmanden har besluttet at
meegle eller meegler til hindring af en truende arbejdsstandsning, kan han pd hvil-
ket som helst tidspunkt for eller under forhandlingerne som betingelse for meeglin-
gen stille krav til parterne om, at arbejdsstandsningen udscettes. Kravet kan under



samme arbejdsstrid kun stilles en gang og kan hajst omfatte et tidsrum af 2 uger,
dog at den sdledes udsatte arbejdsstandsning tidligst kan iveerkscettes pd femteda-
gen efter, at forligsmanden inden for de 2 uger har erkiceret forhandlingerne for
afsluttet, eller pd femtedagen efter udlobet af de 2 uger.

Det er forligsmandens beslutning, om arbejdsstandsningen skal udsattes, og for-
ligsmanden kan betinge udsattelsen af, at parterne tilkendegiver vilje til at indgé
forlig. Udsaettelsen kan besluttes pa et hvilket som helst tidspunkt under forhand-
lingerne i1 Forligsinstitutionen og frem til tidspunktet, hvor arbejdsstandsningen tid-
ligst vil kunne iveerksattes. Beslutningen om udsettelse vil sdledes kunne ske helt
frem til midnat i tilfeelde, hvor arbejdsstandsningen er varslet til ikrafttreeden den
efterfolgende dag ved degnets begyndelse.

Den udsatte arbejdsstandsning kan herefter tidligst iveerksattes pa femtedagen ef-
ter, at forligsmanden har erkleret forhandlingerne afsluttet uden forlig, eller pa
femtedagen efter udlebet af udsettelsen.

Eksempel pa 1. udscettelse:
Hvis arbejdsstandsningen er varslet til den 1. juni, kan forligsmanden udszatte ar-
bejdsstandsningen i 2 uger (14 dage) til den 15. juni.

Vurderer forligsmanden eksempelvis den 12. juni, at der ikke er udsigt til, at par-
terne kan indgé forlig, erklaerer han forhandlingerne for afsluttet. Arbejdsstands-
ningen vil herefter tidligst kunne ivaerksattes pa femtedagen, dvs. den 17. juni.
Det er alene datoen for erklaeringens afgivelse, der er bestemmende for, hvornar
arbejdsstandsningen tidligst kan iveerksattes. Det har saledes ingen betydning,
om erklaeringen afgives tidligt om morgenen eller sent om aftenen den 12. juni.

Forligsmanden kan kun udsatte den varslede arbejdsstandsning én gang efter § 3,
stk. 3.

2. udscettelse

Det folger af forligsmandslovens § 4, stk. 5, at en truende arbejdsstandsning kan

udsaettes 1 yderligere op til 2 uger efter udlabet af 1. udsattelse. Det er en betin-

gelse for 2. udsettelse, at

o forligsmanden skonner, at den truende arbejdsstandsning vil ramme livsvigtige
samfundsinstitutioner eller samfundsfunktioner, eller

e /wor forligsmanden anser arbejdsstandsningen for i ovrigt at have vidtreek-
kende samfundsmcessig betydning.

Er en af betingelserne opfyldt, skal forligsmanden radfere sig med de andre forligs-
mand, og forligsmandene i forening kan kreeve af vedkommende part, at den ud-
scetter den truende arbejdsstandsnings iveerkscettelse i indtil 2 uger.

Forligsmendenes krav om udszttelse i yderligere op til 2 uger kan ogsa omfatte
truende arbejdsstandsninger, der ikke i sig selv kan anses for at have vidtrekkende



samfundsmeessig betydning, men hvis iveerkscettelse dog under den foreliggende si-
tuation skonnes at ove afgorende uheldig indflydelse pd mulighederne for en frede-
lig udlosning af den samlede konfliktsituation.

Det er forligsmandenes i forening, der kan ivaerksatte den 2. udsattelse. Udsettel-
sen kan besluttes pa et hvilket som helst tidspunkt under den 1. udsettelse og frem
til udlebet af denne. Beslutningen om 2. udsattelse vil sdledes kunne ske helt frem
til midnat pa den sidste dag i den 1. udsattelsesperiode.

Under 2. udsattelse gaelder tilsvarende som under 1. udsattelse, at den udsatte ar-
bejdsstansning tidligst kan iverksattes pa femtedagen efter, at forligsmanden har
erkleret forhandlingerne for afsluttet uden forlig, eller pa femtedagen efter udlebet
af udsaettelsen.

Forligsmandene kan kun udsztte den varslede arbejdsstandsning én gang efter § 4,
stk. 5.

En arbejdsstandsning kan saledes maksimalt i alt blive udsat i 2 gange 2 uger, dvs.
4 uger.

Eksempel pd 2. udscettelse:

Hvis arbejdsstandsningen er varslet til den 1. marts, og forligsmanden har udsat
arbejdsstandsningen i 2 uger (14 dage) til den 15. marts, kan forligsmandene i
forening udsette arbejdsstandsningen i yderligere 2 uger (14 dage) til den 29.
marts. Beslutningen om en 2. udsettelse vil efter fast praksis skulle treeffes senest
den 14. marts inden midnat.

Det er en forudsatning for 2. udsettelse, at den truende arbejdsstandsning vil
ramme livsvigtige samfundsinstitutioner eller samfundsfunktioner, eller at ar-
bejdsstandsningen i gvrigt anses for at have vidtraekkende samfundsmaessig be-
tydning. Forligsmandens mulighed for 2. udsattelse gaelder ogsa, hvis en truende
arbejdsstandsning skennes at gve en afgerende uheldig indflydelse pa mulighe-
den for en fredelig udlesning af den samlede overenskomstsituation.

Muligheden for 2. udsattelse af varslede arbejdsstandsninger bringes ofte i an-
vendelse i forbindelse med forhandlingerne af marts overenskomster pd FH/DA
omrédet, hvor et meget stort antal overenskomster skal forhandles sidelgbende.

Vurderer forligsmanden eksempelvis den 25. marts, at der ikke er udsigt til, at
parterne kan indga forlig, erkleerer han forhandlingerne for afsluttet. Arbejds-
standsning vil herefter tidligst kunne ivaerksettes pa femtedagen, dvs. den 30.
marts. Det er alene datoen for erklaringens afgivelse, der er bestemmende for,
hvornar arbejdsstandsningen tidligst kan ivaerksettes. Det har séledes ingen be-
tydning, om erkleringen afgives tidligt om morgenen eller sent om aftenen den
25. marts.




Forligsmandens maeglingsforslag

Det folger af forligsmandslovens § 4, stk. 3, at ndr forligsmanden finder det for-
mdlstjenligt, kan han fremscette et meeglingsforslag, som dog ikke uden hans sam-
tykke ma offentliggores, sa leenge ikke begge parters svar pd meeglingsforslaget fo-
religger. Inden forligsmanden fremscetter sit meeglingsforslag, skal han med hensyn
til forslagets formelle og tekniske side rddfore sig med reprceesentanter for hver af
parterne, og, hvis parterne tilhorer en hovedorganisation, tillige med en repreesen-
tant for hver af hovedorganisationerne.

Det er forligsmanden afgarelse, om fremsattelse af et maglingsforslag findes for-
malstjenligt, men hvis én eller begge parter modsatter sig et maglingsforslag, vil
forligsmanden normalt ikke fremsaette maeglingsforslag men erklere forhandlin-
gerne for afsluttet uden resultat. Forligsmanden rédferer sig derfor med parterne in-
den fremsaettelse af maglingsforslaget, og, hvis parterne tilherer en hovedorganisa-
tion, skal disse endvidere inddrages.

Sammenkadning
Et maeglingsforslag kan vedrere fornyelse af en enkelt overenskomst eller omfatte
flere overenskomster.

Hvis meaglingsforslaget omfatter flere overenskomster, kan forligsmanden be-
stemme, at de forskellige maglingsforslag helt eller delvist betragtes som en hel-
hed. Et maglingsforslag kan kun sammenkades med andre maglingsforslag, sa-
fremt forhandlingsmulighederne pa det pagaldende omradde ma anses for udtemte,
og det er i praksis en yderligere betingelse, at Hovedorganisationerne ikke udtryk-
keligt har modsat sig maglingsforslagene og sammenkedningen heraf. Hvis for-
ligsmanden beslutter at sammenkade maglingsforslag, skal der til afgerelse af, om
de sammenkeaedede maglingsforslag er vedtaget eller forkastet af vedkommende
organisationer, foretages en sammenlagning af resultaterne for de inddragne over-
enskomster. Reglerne om sammenkadning og afstemning findes i forligsmandslo-
vens § 12.

Afstemningsregler

Maglingsforslag, herunder sammenkaedede meglingsforslag, vil altid indeholde
afstemningsbetingelser og fastsatte et tidspunkt for, hvornér resultatet af afstem-
ningerne senest skal modtages i Forligsinstitutionen. Det folger séledes af forligs-
mandslovens § 4, stk. 4, at forligsmanden efter samrad med parterne bestemmer
[risten for afgivelse af svar pd meeglingsforslaget med hensyn til vedtagelse eller
forkastelse. I forbindelse hermed kan forligsmanden bestemme, at varslede ar-
bejdsstandsninger tidligst kan iveerkscettes pd femtedagen efter dagen for afgivelse
af svar.

Pd femtedagen regnes pa samme made som ved 1. og 2. udszttelse. Hvis svar skal
afgives den 20. april, vil arbejdsstandsning i tilfeelde af meeglingsforslagets forka-
stelse, tidligst kunne iveerksattes den 25. april.



